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LEI 13.019 de 31/07/2014

A Lei 13.019/2014 ficou nacionalmente conhecida como
Marco Regulatério das Organizagcoes da Sociedade Civil
(MROSC).

Busca trazer a partir de instrumentos juridicos proprios,
regras e principios adequados as especificidades do setor,
em substituicao aos convénios, fontes de muitos
guestionamentos, inseguranca juridica e dificuldades para o
exercicio da fiscalizacao.
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MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Missdao: aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacées da sociedade civil e suas
relacoes de parceria com o Estado.

Transparéncia na
aplicacao dos
recursos e
efetividade nas
parcerias

Ambiente estavel Fortalecimento
e sadio que gere institucional e
seguranca valorizacao das

juridica OSCs




Inseguranca juridica

*Interpretacdes distintas ‘ .
»Analogias indevidas com entes federados Agenda normativa
*Pouca énfase no controle de resultados

*Estoque de prestagao de contas

Inseguranca institucional

"Auséncia de dados sistematizados m
®Pouca capacitagao ‘ Agenda de
*Planejamento insuficiente conhecimento

»Dificuldade de adaptacdo as normas e ao sistema

(Siconv)
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DATA DE ENTRADA EM VIGOR - LEI 13.019/14

Unido, DF e Estados: 23 de janeiro
de 2016

Escalonamento de

vigéncia

Municipios: 12 de janeiro de 2017
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LEI DAS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E AS OSCs — LEI n2 13.019/2014

A nova Lei institui normas gerais para as parcerias entre
a Administracao Publica e as Organiza¢coes da Sociedade
Civil — OSCs (Art. 19).

/Conceito de Parceria: Conjunto de direitos, responsabilidades e\
obrigacoes decorrentes de relacao juridica estabelecida formalmente
entre a administracao publica e organizacoes da sociedade civil, Regime
de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco mediante a execucao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho. (Art. 22 Inciso Ill)
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AIBA QUAIS SAO OS NOVOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS PARA CELEBRACAO DAS PARCERIAS

A nova Lei institui trés instrumentos juridicos préprios para as
parcerias entre a Administracao Publica e as Organizacoes da

Sociedade Civil em substituicao ao instrumento juridico
CONVENIO:

v Termo de Colaboracio
v’ Termo de Fomento

v Acordo de Cooperacao
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VAMOS SABER O QUE E
O TERMO DE COLABORACAQ?

De acordo com o art. 16 da Lei, o termo de colaboracao é o
instrumento juridico que sera adotado pela administracao
publica para consecucao de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebracao de parcerias com organizacoes da
sociedade civil.

* Veja o que diz o Decreto do governo federal (Dec. n°® 8.726/2016)

O termo de colaboracao sera adotado para a consecucao de planos de
trabalho cuja concepcéo seja da administracao publica federal, com o
objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas pela
administracao publica federal.
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VAMOS SABER O QUE E
O TERMO DE FOMENTO?

De acordo com o art. 17 da Lei, o Termo de Fomento é o
instrumento juridico que sera adotado pela administracao
publica para consecucao de planos de trabalho propostos por
organizacoes da sociedade civil.

* Veja o que diz o Decreto do governo federal (Dec. n® 8.726/2016)
Art. 2° § 12 O termo de fomento sera adotado para a consecucao de

planos de trabalhos cuja concepcao seja das organizacoes da
sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou
criados por essas organizacoes.

i i




~

A DIFERENCIACAO DOS TERMOS

Tipo do Instrumento

COLABORACAO

FOMENTO

Funcao Administrativa

OSC atuar em colaboracao
com a Administracao
Publica para execucao de
politicas publicas.

Administracao Publica
incentivar e reconhecer
acOes de interesse publico
desenvolvidas pelas
organizacoes da sociedade
civil.

Plano de Trabalho

Proposicao dos termos,
com parametros minimos
ofertados, pela
Administracao Publica,

para que organizagoes
complementem a atuacao
do Estado em acgoes
conhecidas e
estruturadas, com a
expertise da sociedade
civil.

Proposicao dos termos,
com livre iniciativa, pela
OSC, que apresenta ideias
a serem desenvolvidas,
com caracteristicas
proprias da sociedade civil
como inovacao e
criatividade.

\ S
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A DIFERENCIACAO DOS TERMOS

Tipo do Instrumento COLABORACAO FOMENTO
Gestao Publica | A colaboragao de OSCs em | O fomento as iniciativas
Democratica iniciativas da|das OSCs amplia a
Administracao Publica | participacao social das

amplia a participacao
social das OSCs na gestao
publica democratica, na
medida em que
compartilha a gestao dos
resultados que se
pretende alcancar com as

organizacoes que
aproximam a demanda
local com as politicas
publicas, por
caracteristicas como

capilaridade e mediacao
com publicos ou
territorios especificos.

OSCs na gestao publica
democratica, na medida
em que apoia propostas
que arejam a acao estatal,
amplifica o alcance de
acdes de interesse publico
desenvolvidas ou criadas

pelas OSCs, alem de
estimular novas
tecnologias sociais.
Assegura maior

autonomia das OSCs.




E O QUE E O ACORDO DE COOPERACAO?

¢ Acordo de Cooperagao (Art. 22 VIII-A):

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com organizacdes
da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.
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AS FASES DA PARCERIA

Importante saber que a Lei 13.019/14 desmembra a
parceria em cinco principais fases interligadas:

Planejamento
Gestdo
Admini

Selecdo e Monitoramento  Prestagdo de
Celebragao Execugdo e Avaliagdo Contas

A4
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O PLANEJAMENTO NO CICLO DAS PARCERIAS

O planejamento é essencial para o bom andamento de uma
parceria.

Sem ele, nao é possivel saber ao certo os objetivos e
resultados pretendidos, quais recursos devem ser
despendidos, os agentes necessarios e todos os outros
pormenores que envolvem uma boa preparacao preévia a
etapa de celebracao.
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O PLANEJAMENTO NO CICLO DAS PARCERIAS

A etapa de planejamento (reflexao e preparacao da parceria)
é comum tanto a administracao publica quanto as
organizacoes da sociedade civil.

V4

E a fase mais importante de uma parceria, pois um bom
planejamento garante a efetividade das etapas seguintes de
selecao e celebracao, execucao, monitoramento e avaliacao

e, sobretudo, prestacao de contas.



O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

~

/O planejamento da Administracao Publica, antecede a etapa
de publicacao do edital de chamamento publico, e é partir
das decisdoes tomadas nessa fase preparatoria, que sao
construidos os termos dos editais

N /
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O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Algumas questoes que sao discutidas pela Administracao
antes da publicacao do Edital:

v' Conhecemos a demanda? Temos um diagndstico da realidade
gue sera objeto da parceria?

v A qual politica o programa/projeto/atividade esta vinculado?
v O edital a ser publicado, sera para fomento ou colaborac3o?

v O edital estabelecerd um valor teto ou um valor de
referéncia?

v' Qual pardmetro sera utilizado para estipulacdo dos valores?



O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Algumas questoes que sao discutidas pela Administracao antes
da publicacao do Edital:

v' Qual a disponibilidade orcamentaria e financeira para a execucio
do programa/projeto/atividade?

v' Quais s3o os objetivos gerais e especificos da parceria;

v' Quais metas deverdo ser atingidas? (O edital ird estipular as
metas) Como serao medidas?

v Quais sdo os Resultados esperados;

v Quais indicadores serdo utilizados para afericdo do atingimento
dos objetivos e resultados? (O edital ira estabelecer os
indicadores ou eles serao construidos pelas OSCs interessadas?)

i i



O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Algumas questoes que sao discutidas pela Administracao antes
da publicacao do Edital:

v’ Ser3o selecionadas uma ou mais propostas?

v’ Como identificar e selecionar a OSC mais capacitada para a
execucao da parceria?

v' Quais serdo os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
com respectiva pontuacao?

v’ Serd exigida alguma certificacdo?

v' Quais informacBes deverdo constar no plano de trabalho, além
dos exigidos nos incisos do art. 22 da Lei Federal n@
13.019/20147



ATENCAO OSCs:

O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICOE A
ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO

De acordo com a nova Lei, a Administracao Publica deve
estabelecer critérios, por meio do edital, critérios a serem

seguidos, especialmente quanto ao objeto, a metas, os custos,

os indicadores qualitativos e quantitativos de avaliacao dos
resultados.

4 N
Figue atento: Afim de montar um plano de trabalho
bem alinhado ao que se espera, OSC deve ler com

atenc¢ao o edital de chamamento publico.
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O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Algumas perguntas que podem ser utilizadas para orientar o
planejamento da OSC.:

v Qual realidade estou tentando melhorar com a parceria?
v' O que pode ser executado para melhorar essa realidade?
v' Como pode ser executado?

v' H4 diretrizes de execucdo previstas nas normativas especificas
da politica publica?

v' Quais os custos dessa execucdo? (Equipe de RH, encargos,
materiais, servicos etc.)
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O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Algumas perguntas que podem ser utilizadas para orientar o
planejamento da OSC.:

v Quais resultados s3o esperados?
v' Como esses resultados serdo verificados ao final da parceria?

v' A OSC atende aos requisitos de habilitacdo previstos na Lei n2
13.019/20147

v A OSC tem capacidade técnica e operacional para executar a
parceria?
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O QUE E O PLANO DE TRABALHO?

O plano de trabalho é a principal peca de planejamento da
OSC.

Deve ser elaborado contendo todo detalhamento do projeto ou
atividade a ser executada (aspectos fisicos e financeiros) sendo
apos, submetido a analise e aprovacao da Administracao
Publica antes da celebracao da parceria.

O efetivo planejamento e a elaboracao de um competente plano
de trabalho irao determinar o sucesso da parceria entre a

Administracao Publica e a OSC.
N /




QUAIS ELEMENTOS DEVEM CONSTAR NO
PLANO DE TRABALHO DA PARCERIA?

De acordo com o art. 22 da Lei, devera conter no plano de
trabalho, dentre outras, as seguintes informacoes:

» Descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

» Descricdo das metas a serem atingidas e das atividades ou
projetos a serem executados;

» Previsdo de receitas e despesas a serem realizadas na execucao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria.
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QUAIS ELEMENTOS DEVEM CONSTAR NO
PLANO DE TRABALHO DA PARCERIA?

» Forma de execucao

daS atividades ou dos Fases do Processo Metodologico
I < Pormdacho Conclamdes ¢
projetos e de | S
. Arsdlowe Gos
cumprimento das danter B

metas a eles atreladas.

» Definicao dos
parametros a serem
utilizados para a
afericao do
cumprimento das




\\7, ~ ,
oo Sele¢do da OSC que atuara como
®MM parceira da Administracao Publica



PROCESSO DE SELECAO:
CHAMAMENTO PUBLICO

Uma das modificacdes centrais da nova legislacao foi a de
consolidar o “chamamento publico” como forma de
democratizacdo e transparéncia do acesso aos recursos
publicos por Organizacoes da Sociedade Civil.

A A regra deve ser seguida pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

:\\ | / /{—
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O QUE E O CHAMAMENTO PUBLICO
DA LEI 13.019/14? (art. 22 inciso XIl)

Vd

E um procedimento destinado a selecionar organizacao da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracao ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos seguintes principios:

[ ISONOMIA } [LEGALIDADE} [ IMPESSOAL IDADE } [ MORALIDADE }

[ IGUALDADE } [ PUBLICIDADE }
ADMINISTRATIVA

VINCULACAO AO OUTROS
[ INSTRUMENTO } [ JULGAMENTO } [ PRINCIPIOS }

CONVOCATORIO OBJETIVO CORRELATOS

i e

[ PROBIDADE }




O QUE SIGNIFICA CADA UM DOS PRINCIPIOS BASICOS
NORTEADORES DO CHAMAMENTO PUBLICO

Principio da legalidade:

Nos procedimentos de chamamento publico, esse principio

vincula as OSCs participantes e a Administracao Publica as
regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Principio da isonomia:

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E
condicao essencial para garantir a

procedimentos de chamamento publico.

i i
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O QUE SIGNIFICA CADA UM DOS PRINCIPIOS BASICOS
NORTEADORES DO CHAMAMENTO PUBLICO

Principio da Publicidade:

Qualquer interessado pode ter acesso as informacoes,
mediante divulgacao dos atos praticados pela Administracao
em todo procedimento.

Principio da impessoalidade:

Esse principio obrigada a Administracdao a observar nas
decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducao
dos procedimentos de chamamento.
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O QUE SIGNIFICA CADA UM DOS PRINCIPIOS BASICOS
NORTEADORES DO CHAMAMENTO PUBLICO

Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa:

A conduta das OSCs participantes e dos agentes publicos tem
de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os
bons costumes e as regras da boa administracao.

Principio da Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatorio:

Obrigada a Administracao e os participantes a observarem as
normas e condicdes estabelecidas no ato convocatorio. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsao no
instrumento de convocacao.
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O QUE SIGNIFICA CADA UM DOS PRINCIPIOS BASICOS
NORTEADORES DO CHAMAMENTO PUBLICO

Principio do julgamento objetivo:

Esse principio significa que a administracao deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatorio para
julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de critérios subjetivos ou de critérios nao previstos
no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da
propria Administracao.
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PROCESSO DE SELECAO:
O EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO

A celebracao das parcerias deve ser realizada, como regra, apos
a selecao publica da OSC para a execucao de determinado

objeto.

Ha, assim, a determinacao legal de que a Administracao Publica
adote o chamamento publico por meio da publicacao de editais
como forma de escolha das organizacdes parceiras.
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O EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO

Diante da determinacao legal, a Administracao Publica devera
realizar o procedimento de chamamento publico por meio da

publicacao de editais como forma de escolha das organizacdes
parceiras.

/O edital do chamamento publico € o instrumento a ser\
utilizado pela Administracao para:

1. tornar publico seu interesse em parceirizar com
uma ou mais OSCs;

2. explicitar as regras e as caracteristicas que o0s
interessados devem atender caso desejem firmar a

\\ parceira. /
M7/
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O EDITAL...

Por meio do edital o orgao expde o objeto a ser realizado, as
regras, as diretrizes e os procedimentos a serem seguidos no

processo de selecao, bem como o0s requisitos a serem
cumpridos pelos interessados.

A Em outras palavras, o edital € o instrumento que da a
direcao em que deve caminhar o processo de selecao e

serve de base para o termo de colaboracao ou fomento a
S ser celebrado.

/
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O EDITAL...

O edital € um documento formal que desencadeia a fase
externa do procedimento de chamamento publico e tem
uma funcao tanto divulgatoria quanto normativa.

/O edital € a lei do chamamento e do termo de colaboragéo\
A ou fomento a ele vinculado, pois o que nele se contiver
deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade;
trata-se de aplicacao do principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio.

- /
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O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO,
IMPORTANTE SABER...

Em que pese a obrigacao imposta a Administracao de seguir as
regras do edital, tal dever nao remete a uma caracteristica de
imutabilidade do edital, que pode, respeitando-se o principio da
publicidade e os devidos prazos, ser alterado apds sua
publicacao visando o melhor andamento do procedimento e
obtencao de propostas alinhados ao que se espera.

g Fique atento: No caso de retificacao do edital ja A
' publicado, caso a alteracao venha a afetar a elaboracao
@ . o .
das propostas pelas OSCs, a Administracao devera
\_reabrir o prazo para encaminhamento das propostas.
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SAIBA QUAIS SAO OS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEVERAO
CONSTAR NO EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO (art. 23 § 19)

v’ a programacio orcamentaria que autoriza e viabiliza a
celebracao da parceria;

v’ 0 objeto da parceria;

v’ as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de
apresentacao das propostas;

v'as datas e os critérios de selecdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de

pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso.
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SAIBA QUAIS SAO OS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEVERAO
CONSTAR NO EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO (art. 23 § 19)

v’ 0 valor previsto para a realizacdo do objeto;

v'as condicdes para interposicio de recurso
administrativo;

v'a minuta do instrumento por meio do qual serd
celebrada a parceria;

v’ de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria,
medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
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Embora nao previsto expressamente na Lei, devera constar
no texto do edital os canais, forma e prazo para
esclarecimento de duvidas, sejam estas de interpretacao ou
de entendimento, ou outras, bem como forma e prazo para
impugnacao ao edital.

O edital dever prever ainda, a forma de resposta pela
Administracao, lembrando que deve-se sempre observar ou
garantir os principios da isonomia e da publicidade.

4 L . . N
Em geral os editais preveem um prazo para impugnacao de

até 05, 10 ou 15 dias antes da data prevista para

apresentagao das propostas.
9 P G prop y
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EM CASO DE PROBLEMAS NOS EDITAIS

e Oficiar a Administracao Publica solicitando adequacao

e Elaborar Impugnacao — prazo no edital

e Representacdo ao Tribunal de Contas / 6rgaos de controle
e Ajuizar medida judicial

e Articulacao da sociedade para proposicao de melhorias nos
editais

Fonte: Lei 13.019/2014 Implementacéo por Estados e Municipios. Estudo sobre analise de decretos
e editais. Paula Racanello Storto. Abong. 2017.
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CURIOSIDADE SOBRE O EDITAL

Saiba que o edital tem trés partes: preambulo, corpo ou
texto e fecho.

ﬁpreémbulo é parte introdutoria, destinada a apresentar o chamamenm
e identificar o o6rgao que o promove, constando, dentre outras

informacdoes, o nome da secretaria interessada; o numero do edital; a
finalidade do chamamento; o processo em que foi autorizado; a indicacao
da legislacao que o rege; o local, dia e hora para recebimento das
propostas. O texto € o corpo, é a parte fundamental do edital, por definir
o0 objeto do chamamento e estabelecer as condicdes de participacao, o
critério para o julgamento das propostas e os requisitos para a
formalizacao dos termos. O fecho é o encerramento do edital com as

@posigées finais sobre sua divulgacao, data e assinatura da autoridade/

responsavel pela chamamento.
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INFOMACOES ADICIONAIS SOBRE O
CHAMAMENTO PUBLICO

(Subsidios trazidos pelo decreto do governo federal)

v' 0 chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta,
se houver previsao no edital.

v' O edital de chamamento publico devera conter dados e
informacoes sobre a politica, o plano, o programa ou a acao em
gue se insira a parceria para orientar a elaboracao das metas e
indicadores da proposta pela organizacao da sociedade civil.

v' O 6rgido ou a entidade da administracdo publica federal devera
assegurar que o valor de referéncia ou o teto indicado no edital
seja compativel com o objeto da parceria.



INFOMACOES ADICIONAIS SOBRE O
CHAMAMENTO PUBLICO

(Subsidios trazidos pelo decreto do governo federal)

O edital NAO PODERA exigir, como condicdo para a celebracio
da parceria, que as organizagoes da sociedade civil
possuam certificacao ou titulacao concedida pelo Estado, como
CEBAS ou Titulo de Utilidade Publica, por nao haver previsao

legal.
\

A /Excegéo a regra: A administracdao exigira documento
especifico (inscricao, registro), se decorrente de previsao na

legislacao especifica da politica setorial.

Exemplo: Inscricao no Conselho Municipal de Assisténcia

\Social (LOAS) W,




INFOMACOES ADICIONAIS SOBRE O
CHAMAMENTO PUBLICO

(Subsidios trazidos pelo decreto do governo federal)

E VEDADO admitir, prever, incluir ou tolerar, nos editais, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.
ADMITIDA:

A selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacao atuante e reconhecida na unidade de
federacao onde sera executado o objeto da parceria

Clausula que delimite o territdério ou abrangéncia geografica da prestacao
» de atividades ou execucao de projetos, conforme estabelecido nas

polltlcas setoriais.

@/I/Iadula@ €



A PUBLICACAO DO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO

O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio
oficial da Administracao Publica na internet.

Minimo de 30 (trinta) dias de
antecedéncia a data de

Prazo para publicacao

do Edital

apresentacao das propostas.

:\\ |/ /{—
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JULGAMENTO DAS PROPOSTAS RECEBIDAS
NO CHAMAMENTO PUBLICO

Obrigatoriamente a Administracao devera julgar as propostas
recebidas, a partir dos seguintes critérios, além de outros:

(1 O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos
do programa ou acao em que se insere o objeto da parceria.

J o valor de referéncia constante do chamamento.



CRITERIOS DE JULGAMENTO

/7

E certo que o chamamento publico é diferente do
procedimento licitatério comum, que busca a proposta
economicamente mais vantajosa.

/O chamamento deve levar em consideragao os aspectos peculiare}
tais como: a complexidade de cada objeto; de cada politica publica,
de cada territorio onde sera realizada a atividade ou o projeto, cujas
caracteristicas das propostas a serem selecionadas tém muito mais
proximidade com o conteudo de cada acao.

Isso quer dizer que nao se busca o melhor preco entre as
\\organizagﬁes e sim as transformacoes de relevancia publica. /

\\\ | ///
ﬁ_@_./”’ g Fonte: Documento ENCCLA



Exemplos de Critérios de julgamento
(Modelo AGU-Advocacia Geral da Uniao)

acoes a serem
executadas, metas a
serem atingidas,
indicadores que
aferirdo o
cumprimento das

execucdo das acdes e
para o cumprimento
das metas

metas e prazos para a

Critérios de Metodologia de Pontuacio Pontuacio
Maxima
Julgamento PAARAN
por Item
(A) Informacdes sobre

- Grau pleno de atendimento (4,0 pontos)

- Grau satisfatorio de atendimento (2,0 pontos)

- O ndo atendimento ou o atendimento isatisfatorio

(0,0).

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério
implica elimina¢éo da proposta, por forca do art. 16,
§2°, mncisos II e III, do Decreto n® 8.726, de 2016.

4,0
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Desdobramentos dos Critérios de Julgamento

No item “A’

A1. Informacoes sobre as acoes a serem executadas: a Proposta de Plano de
Trabalho detalha as acoes a serem executadas.

A2. Informacoes sobre a metodologia a ser aplicada: a metodologia apresentada
na Proposta de Plano de Trabalho possui coeréncia com as agoes propostas.

A3. Informacoes sobre as metas a serem atingidas: a Proposta de Plano de
Trabalho detalha os resultados que pretende alcancar, em termos quantitativos e
mensuraveis.

A4. Informacoes sobre os indicadores que aferirao o cumprimento das metas: a
Proposta de Plano de Trabalho explicita a forma de mensuracdo do alcance dos
resultados, indicando mecanismos abrangentes e efetivos de acompanhamento e
avaliacao da execucao e dos resultados obtidos.



Desdobramentos dos Critérios de Julgamento

A5. Informacoes sobre os prazos para a execu¢ao das acoes e para o
cumprimento das metas: a Proposta de Plano de Trabalho estabelece prazos
exequiveis e condizentes com as acoes, fases, etapas e metas propostas.

A6. Identificacao do metodo de monitoramento e avaliacao das acoes
propostas: a Proposta de Plano de Trabalho apresenta de forma clara e detalhada

0s metodos de monitoramento e controle das acdes a serem realizadas para a
consecucao do objeto proposto.
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Exemplos de Critérios de julgamento
(Modelo AGU-Advocacia Geral da Uniao)

Critérios de Metodologia de Pontuacio Pontuacio
3 Mixima
ulgamento
por Item
(B) Adequacio da - Grau pleno de adequagéo (2,0)
g;ol?;?ﬁ;iggfﬁzs - Grau satisfatorio de adequagéo (1,0)
do programa ou da - O ndo atendimento ou o atendimento 1nsatisfatorio
acio em que se insere | do requisito de adequagdo (0,0). 2.0
d parceria OBS.: A atribuicio de nota “zero” neste critério
implica a eliminacio da proposta, por forca do caput
do art. 27 da Le1n® 13.019, de 2014, c/c art. 9°, §2°,
me1so I, do Decreto n° 8.726, de 2016.
17,
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Desdobramentos dos Critérios de Julgamento

No item ‘B’
B1. Adequacgao da Proposta de Plano de Trabalho aos objetivos especificos
listados no edital: a Proposta de Plano de Trabalho revela adequacao aos

objetivos especificos previstos no edital.
B2. Adequacao das despesas a serem realizadas para a execucao do objeto.

a Proposta de Plano de Trabalho apresenta itens de despesas compativels com
as acoes a serem executadas, com o objeto proposto e com os objetivos da

parceria.
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Exemplos de Critérios de julgamento
(Modelo AGU-Advocacia Geral da Uniao)

\/,

) Moduls @D

Critérios de Metodologia de Pontuacio Pontuacio
Julgamento Maxima,
por Item
(C) Descrigdo da - Grau pleno da descricdo (2,0)
reahda:de objetoda | Grau satisfatorio da descrigio (1,0)
parceria e do nexo
entre essa realidade e a |- O ndo atendimento ou o atendimento msatisfatorio
atividade ou projeto  |(0.0). 0
proposto OBS.: A atribuicio de nota “zero” neste critério
implica elimimaco da proposta, por forca do art. 16,
§2°, mc1so I, do Decreto n® 8.726, de 2016.




CONCEITOS DE ADEQUACAO X MINUTA
PADRAO AGU

Grau de Pleno Atendimento:

Texto com informacdes completas sobre o tema, tecnicamente
compativeis e atendendo as prescricoes do Edital e seus anexos:
correcao e precisao na abordagem do tema; grau (profundidade) de
abordagem e dominios dos temas; coeréncia e integracao da proposta
com estrutura especificada no edital, clareza e objetividade da
exposicao.

Grau Satisfatorio de Atendimento:

Texto com informagdes minimas para compreensao do tema; com
pouco dominio do tema; pouca coeréncia e integracao da proposta, sem
objetividade ou clareza.



CONCEITOS DE ADEQUACAO X MINUTA
PADRAO AGU

Nao Atendimento ou Atendimento Insatisfatorio:

Texto com informacoes incompletas nao possibilitando a
compreensao do tema ou apresentando informacdes antagonicas e
erros graves na abordagem do tema ou nao abordando o tema
indicado; as informacdes nao correspondem ao solicitado no edital.

:\\ | //{_
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QUEM IRA JULGAR AS PROPOSTAS
RECEBIDAS?

COMISSAO DE SELECAO (Art. 27 §12)

As propostas serao julgadas por comissao de selecao
previamente designada, nos termos da Lei 13.019/2014,
ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos

especificos.




COMISSAO DE SELECAO

O QUE E A COMISSAO DE SELECAO?

E um 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em
meio oficial de comunicacao, assegurada a participacao
de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
do quadro de pessoal da administracao publica (Art. 29
Inciso X).

i i



COMISSAO DE SELECAO

" IMPEDIMENTO LEGAL (Art. 27 §29)

Sera impedida de participar da comissao de selecao
pessoa que tenha nos ultimos 5 (cinco) anos, mantido
relacao juridica com, ao mesmos, 1 (uma) das entidades
participantes do chamamento publico.

Configurado o impedimento, devera ser designado

membro substituto gue possua qualificacao
equivalente a do substituido (Art. 27 §39).



COMISSAO DE SELECAO

IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO COMO MEMBRO DA
COMISSAO DE SELEAAO

O decreto do governo federal, exemplificou as situacoes
de impedimento, sendo estas:

" ter participado, nos ultimos cinco anos, como
associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou
empregado de qualquer organizacao da sociedade
civil participante do chamamento publico; ou

" sua atuacao no  processo de selecao configurar
conflito de interesse

-:\\ | //{—-



O FLUXO DO PROCESSO DE SELECAO

(Subsidios trazidos pelo Decreto Federal)

Art. 15. O processo de selecao abrangera a avaliacao

das propostas, a divulgacao e a homologacao dos
resultados.

Art. 16. A avaliacao das propostas tera carater
eliminatorio e classificatorio.

§ 12 As propostas serao classificadas de acordo com
os Critérios de julgamento estabelecidos no edital.




A HOMOLOGACAO E A DIVULGACAO DO
RESULTADO DO CHAMAMENTO

DIVULGACAO DO RESULTADO (Art. 27 §4¢9)

Apos homologacao, o resultado devera ser divulgado em
pagina do sitio oficial da administracao publica na internet.



ATENDIMENTO AOS DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS (Art. 28)

Depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administracao publica procedera a verificacao dos documentos que
comprovem o atendimento aos requisitos legais pela OSC selecionada.

NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS EXIGIDOS
(Art. 28 §§12 e 29)

Na hipotese da OSC nao atender aos requisitos exigidos, aquela
imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a
celebracao da parceria nos termos da proposta por ela apresentada.
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APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO
TECNICA, JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL.

ﬁTENcZ\o: \

Ha que se levar em consideracao a desburocratizacao e
a simplificacao do processo de escolha, que prevé a
selecao da proposta antes da apresentacao dos
documentos de habilitacao técnica, juridica e
regularidade fiscal, que serao exigidos somente para as
organizacoes selecionadas.

- /
i i
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REQUISITOS PARA CELEBRACAO

Como condicao para celebracao da parceria, a Administracao
procedera a verificacao dos documentos que comprovem O
atendimento da OSC as exigéncias dispostas nos artigos 33, 34 e
39 da Lei n2 13.019/14.

¢ Para poder celebrar as parcerias, as organizacoes da sociedade civil
deverao apresentar documentos que comprovem o atendimento aos
requisitos legais estabelecidos nos artigos citados.

|.  Requisitos de habilitacao juridica

Il.  Requisitos de habilitacao técnica

lll.  Requisitos de regularidade fiscal
IV. Declaracdes de nao impedimentos
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O INSTRUMENTO JURIDICO DA PARCERIA

. As parcerias serao formalizadas mediante a celebracao de:
Termos de Colaboracao ou de Fomento ou
Acordo de Cooperacao

$

Clausulas Essenciais:

O art. 42 da Lei estabelece as clausulas que deverao essencialmente
constar nos instrumentos juridicos a serem celebrados.

O PLANO DE TRABALHO:
Constara como anexo integrante e indissociavel do termo




INSTRUMENTOS JURIDICOS - art. 42

Clausulas Essenciais:

Objeto; Obrigacdes das partes; Valor total; Cronograma de
desembolso; Contrapartida facultativa, quando for o caso; Vigéncia e
hipoteses de prorrogacao; Obrigacao de prestar contas com definicao
de forma, metodologia e prazos; Forma de monitoramento e
avaliacao, com a indicacao de recursos humanos e tecnolégicos que
serao empregados na atividade; Obrigatoriedade de restituicao de
recursos; Definicao da titularidade dos bens remanescentes na data de
conclusao ou extincao da parceria; Prerrogativa da administracao
publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execucao do
objeto, no caso de paralisacao, de modo a evitar a sua
descontinuidade;
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INSTRUMENTOS JURIDICOS - art. 42

Clausulas Essenciais:

Obrigacao da OSC manter e movimentar os recursos em conta
especifica; Livre acesso dos servidores dos orgaos repassadores,
controle interno ou Tribunal de Contas; Condicoes de rescisao do
instrumento, com estipulacao de prezo minimo de antecedéncia para
publicidade da intencao de 60 (sessenta) dias, a responsabilidade
exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracao publica a inadimpléncia da OSC em relacao ao referido
pagamento, dentre outras.
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CELEBRACAO DAS PARCERIAS - ar. 38

+* Publicidade:

Os termos de fomento e de colaboracao e os acordos de
cooperacao somente produzirao efeitos juridicos apos a
publicacao dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administracao publica.

i i
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